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MINISTERSTWO
ROZWOJU

Harmonogram dziatan Ministerstwa Rozwoju
w zakresie realizacji Krajowego Planu Dziatania
na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ
dotyczacych biznesu i praw cztowieka
na lata 2017 — 2020

Wprowadzenie

Rolg administracji publicznej jest tworzenie sprzyjajgcych warunkéw dla ksztattowania odpowiednich
zasad i form wspodtpracy partneréow w sferze publicznej sprzyjajacych podejmowaniu dobrowolnych
zobowigzan na rzecz przestrzegania praw cztowieka.

Funkcje administracji publicznej, przedsiebiorstw i spoteczeristwa obywatelskiego w zakresie dziatan
na rzecz przestrzegania praw cztowieka w dziatalnosci biznesowej uzupetniajg sie wzajemnie, sg od
siebie zalezne i wymagajg wspotpracy wszystkich interesariuszy — administracji publicznej, firm,
organizacji pracowniczych, zwigzkdéw zawodowych, organizacji branzowych, spoteczenstwa
obywatelskiego oraz ogdtu spoteczenstwa.

Harmonogram dziatan Ministerstwa Rozwoju na lata 2017 — 2020 r. stanowi wypetnienie delegacji
okreslonej w Krajowym Planie Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu
i praw cztowieka na lata 2017 — 2020, zwanym dalej ,KPD”, i przedstawia aktualnie prowadzone
prace oraz plany przysztych dziatan odnoszacych sie do kwestii biznesu i praw cztowieka, w zakresie
kompetencji ministra wtasciwego ds. gospodarki i rozwoju regionalnego. Harmonogram odnosi sie
do dziatan ujetych w KPD.

Odpowiedzialne prowadzenie biznesu (CSR/RBC) a prawa cztowieka, dialog i wymiana wiedzy
i doswiadczen w zakresie wdrazania CSR

Rola spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (Corporate Social Responsibility, CSR)
we wspotczesnej gospodarce to przede wszystkim prowadzenie dziatalnosci w oparciu o podobne
wartosci, dostrzeganie ludzi w procesach produkcji, dystrybucji i konsumpcji oraz wdrazanie zasad
spotecznej odpowiedzialnosci we wszystkich obszarach funkcjonowania firmy. Przestrzeganie praw
cztowieka w dziatalnosci biznesowej wpisuje sie w kontekst polityki spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw majacej na celu wspodtprace na rzecz przezwyciezania barier rozwojowych oraz
poszukiwanie nowych zrédet przewag konkurencyjnych.

Dziatania Ministerstwa Rozwoju w zakresie zagadnien spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw,
w tym przestrzegania praw cztowieka w biznesie, obejmowac¢ beda m.in. upowszechnianie
miedzynarodowych standardéw odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej oraz praw
cztowieka w biznesie (dokumenty OECD, ONZ, MOP, UE oraz RE), a takze upowszechnianie wiedzy
i informacji dotyczacych etyki w biznesie, odpowiedzialnych faicuchéw dostaw, raportowania
niefinansowego.
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Ponadto Ministerstwo Rozwoju bedzie aktywnie upowszechnia¢ w latach 2017 - 2020 kwestie
zwigzane z poszanowaniem praw cziowieka przez biznes poprzez konferencje i seminaria
adresowane do przedsiebiorcow. W pazdzierniku 2017 r. Ministerstwo Rozwoju, we wspodtpracy
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, zorganizowato konferencje pt. ,, Wytyczne ONZ dotyczace
biznesu i praw cztowieka — realizacja Krajowego Planu Dziaftania”, skierowang zaréwno do
przedstawicieli administracji publicznej jak i przedstawicieli sektora przedsiebiorstw. Wsrdod
obszaréw tematycznych, ktérym poswiecono najwiecej uwagi znalazty sie nastepujace zagadnienia:

— przeciwdziatanie pracy przymusowej oraz handlowi ludZzmi do pracy przymusowej,
— ochrona sygnalistéw,

— godzenie zycia zawodowego z rodzinnym,

— poszanowanie praw cztowieka w konteks$cie zamdwien publicznych,

— ochrona dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym w dziataniach sektora ustug
turystycznych,

— odpowiedzialnos¢ posrednikéw internetowych za tresci publikowane w internecie.

Ministerstwo Rozwoju planuje takze prowadzi¢ dziatania we wspétpracy z przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego, ktére obejmowac bedg m.in.:

— wdrazanie przyjetego przez Ministerstwo Rozwoju Programu wspdtpracy partnerskiej
Ministerstwa Rozwoju z interesariuszami na lata 2018-2019,

— organizacje konferencji, szkoleri, seminaridow upowszechniajgcych wspotprace biznesu ze
strong spoteczng i innymi interesariuszami.

Inne dziatania Ministerstwa Rozwoju dotyczy¢ beda wtgczania do projektéw realizowanych w krajach
rozwijajacych sie (np. Ukraina), problematyki obszaru dotyczgcego upowszechniania i wdrazania
standardow spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (CSR/RBC) poprzez wymiane doswiadczen
w zakresie wspotpracy polskiej administracji rzagdowej z biznesem, organizacjami pracodawcéw
i pracobiorcéw, zwigzkami zawodowymi, organizacjami branzowymi i innymi organizacjami
spotecznymi w zakresie CSR i odpowiedzialnego prowadzenia biznesu.

Tematyka biznesu i praw cztowieka bedzie ponadto stanowi¢ jeden z elementéw prac Zespotu do
spraw Zrownowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw, powotanego we
wrzes$niu 2016 r. (Dz. U. Ministra Rozwoju z dnia 22 wrzesnia 2016 r. pozycja 49). Gtéwnym zadaniem
tego organu pomocniczego Ministra Rozwoju i Finansdw jest prowadzenie dialogu oraz wymiana
doswiadczen miedzy administracjg publiczng, biznesem, partnerami spotecznymi oraz organizacjami
pozarzgdowymi i instytucjami naukowo-badawczymi w celu wypracowania rekomendacji i propozycji
dziatan w zakresie zréwnowazonego rozwoju, upowszechniania zasady solidarnosci spotecznej oraz
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowe;j.

W ramach Zespotu utworzone zostaty trzy grupy robocze:

— Grupa robocza ds. strategicznych — ktérej celem jest wypracowanie ram do Krajowego Planu
Dziatania (KPD) w zakresie CSR (National Action Plan on CSR) oraz ustalenie kluczowych
miernikéw i sposobdw jego realizacji,

— Grupa robocza ds. etyki i standardéw odpowiedzialnego prowadzenia biznesu — ktérej celem
jest stworzenie platformy dialogu dotyczacej obecnych i przysztych wyzwan etycznych
w biznesie oraz wypracowanie standardow odpowiedzialnego prowadzenia biznesu,

— Grupa robocza ds. edukacji i popularyzacji CSR — ktérej celem jest praca nad projektami
z zakresu edukacji o spotecznej odpowiedzialnosci biznesu i zrbwnowazonym rozwoju.
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Biznes i prawa cztowieka bedg rdowniez jednym z tematéw poruszanym podczas wydarzen
organizowanych przez Krajowy Punkt Kontaktowy OECD ds. odpowiedzialnego prowadzenia
biznesu (KPK OECD), dziatajgcy w Biurze Ministra Ministerstwa Rozwoju, w ramach jednego z zadan
KPK OECD — promocji i upowszechniania Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych.
Ponadto KPK OECD bedzie prowadzit w sytuacjach szczegdlnych — postepowania majace na celu
rozwigzanie konfliktéw jakie mogg sie pojawia¢ w drodze wdrazania Wytycznych OECD dla
przedsiebiorstw wielonarodowych. Nalezy podkreslié, ze jeden z rozdziatow Wytycznych dotyczy
ochrony praw cztowieka.

Ministerstwo Rozwoju bedzie réwniez promowaé Wytyczne ONZ dotyczgce biznesu i praw cztowieka
na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju, gdzie zostata utworzona nowa zaktadka ,Biznes
i prawa cztowieka”.

Przedstawiciele  Ministerstwa Rozwoju uczestniczy¢ bedg ponadto w  wydarzeniach
miedzynarodowych zwigzanych z tematyka biznes i prawa cztowieka, jak np. Forum ds. Biznesu
i Praw Cztowieka organizowane raz w roku przez Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka
lub konferencjach organizowanych przez Rade Europy.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz realizacja celow zrownowazonego rozwoju ONZ
(Agenda 2030)

Polska zadeklarowata realizacje Agendy 2030 na rzecz zrbwnowazonego rozwoju oraz implementacje
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju przyjetych wraz z Agenda, podobnie jak wszystkie kraje
sygnatariusze porozumienia. Jest to zadanie wymagajgce zaangazowania i rzeczywistej wspotpracy
administracji wszystkich szczebli i wszystkich zainteresowanych stron.

Kluczowym dokumentem, poprzez ktéry w Polsce nastepuje wdrazanie celéw zrownowazonego
rozwoju zdefiniowanych w Agendzie 2030 jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Koordynatorem procesu realizacji zarowno Strategii, jak i Agendy ONZ na szczeblu rzagdowym
w Polsce jest Ministerstwo Rozwoju.

Strategia, jako instrument zarzadzania polityka rozwoju kraju, okresla priorytety rozwoju spoteczno-
gospodarczego do roku 2020 i w perspektywie do 2030 (horyzont spdjny z Agendg 2030).
W jednolitym systemie programowym przedstawia cele do realizacji, wskazuje sposdb ich osiggania,
oraz wskazniki realizacji, a takze kluczowe projekty stuzgce osigganiu celéw SOR. Zbieznos$¢ Strategii
i Agendy zauwazalna jest na poziomie celow, obszaréw i dziatan priorytetowych, a takie
wskaznikdw. To determinuje zastosowanie zintegrowanego podejscia czyli zachowania spéjnosci
priorytetdw nowego modelu polskiej polityki rozwoju z wyzwaniami i celami globalnymi oraz
wspdlnego zarzadzania i monitorowania obu proceséw.

W ramach procesu implementacji SDGs przewiduje sie regularny monitoring osigganych efektow,
ktory bedzie przygotowywany przez koordynatora procesu zgodnie z kalendarzem monitoringu
efektow realizacji SOR. Stuzy¢ temu majg okresowe przeglady stanu realizacji SOR, przygotowywane
przez Ministerstwo Rozwoju i przekazywane Komitetowi Koordynacyjnemu Polityki Rozwoju oraz
roczne raporty wdrazania SOR opracowywane we wspoétpracy z ministerstwami i przekazywane do
przyjecia przez Rade Ministréw.

Podstawg do oceny postepu we wdrazaniu SDGs w Polsce bedzie zestaw wskaznikow
pochodzacych z SOR oraz z listy globalnej ONZ, w miare potrzeb uzupetniony o dodatkowe mierniki.
Uzgodnione wskazniki monitorowania dla potrzeb krajowych bedg udostepniane — tacznie ze
wskaznikami globalnymi —w Aplikacji Wskazniki Zréwnowazonego Rozwoju (aktualne zasoby aplikacji
zarzadzanej przez GUS dla monitorowania krajowego, regionalnego i lokalnego zostang
zaktualizowane i odpowiednio dostosowane).
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W celu koordynacji na szczeblu rzagdowym wdrazania w Polsce SDGs powofany zostat Zespét ds.
spéjnosci SOR z Agenda rozwojowg 2030 i jej Celami Zréwnowaionego Rozwoju w ramach
Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju. Dziatania Zespotu zostaty okreslone do konca
2018 r., a gtdwnym celem jest przygotowanie Polski do pierwszego narodowego przeglagdu wdrazania
celédw zréwnowazonego rozwoju na forum HLPF w lipcu 2018 r. Oprdcz przygotowan do przegladu,
do zadan Zespotu nalezg takze:

Dodatkowe dziatania na rzecz realizacji SDGs w Polsce zostaty okreslone zgodnie z podejsciem
projektowym realizowanym przez administracje rzadowa zadan. Na te potrzeby przygotowana
zostata karta projektu strategicznego SOR: Agenda 2030 ONZ w Polsce, okreslajgca kamienie milowe
we wdrazaniu Agendy 2030 w Polsce.

Ztozonos¢ i przenikanie sie SDGs wymaga zaangazowania sie szerokiego grona interesariuszy
reprezentujacych rdéine Srodowiska stad gros dziatan ukierunkowanych bedzie na budowanie
spoteczno-instytucjonalnego partnerstwa na rzecz wdrazania Agendy 2030 w Polsce. Przewiduje sie
kontynuacje Partnerstwa na rzecz realizacji SDGs w Polsce, zainicjowanego przez Ministerstwo
Rozwoju w czerwcu 2017 r., do ktérego przytgczyli sie w pierwszej kolejnosci przedstawiciele biznesu
— 47 firm i organizacji. Kazdy z sygnatariuszy ztozyt indywidualne zobowigzanie podejmowania
konkretnych dziatan, projektéw, inicjatyw, ktére swym zakresem wpisujg sie w realizacjg konkretnych
SDGs. Dalsze dziatania beda ukierunkowane na rozszerzenie Partnerstwa réwniez o partneréw
spoteczno-gospodarczych, sSrodowiska akademickie, NGOS, CSOs a takze jednostki samorzadu
terytorialnego (JST), w tym miasta.

Ministerstwo Rozwoju planuje zintensyfikowanie wspétpracy z regionami (Urzedy Marszatkowskie)
na potrzeby zwiekszania Swiadomosci i poczucia odpowiedzialnosci za powodzenie procesu osiggania
celéw zrownowazonego rozwoju rowniez w wymiarze lokalnym (priorytety, cele, inicjatywy).

Na potrzeby zwiekszenia partycypacji Srodowisk spotecznych i gospodarczych w dyskusji nad
globalnymi wyzwaniami i ich przetozenia na grunt krajowy, Ministerstwo Rozwoju ztozyto
zobowigzanie utworzenia Forum interesariuszy. Forum interesariuszy bedzie stanowito platforme
prowadzenia merytorycznej debaty, wymiany wiedzy i doswiadczen oraz nawigzywania skutecznej
wspotpracy pomiedzy przedstawicielami réznych srodowisk na rzecz efektywnej realizacji SDGs
w Polsce.

Nowa polityka inwestycyjna

Przy projektowaniu nowej polityki inwestycyjnej Ministerstwo Rozwoju przywigzuje duzg uwage
do kwestii odpowiedniego traktowania pracownikow przez przedsiebiorcéw. Dotyczy to zaréwno
oczekiwan przedstawianych w trakcie rozméw z potencjalnymi inwestorami jak i narzedzi wsparcia
inwestycji — zwolnien podatkowych w ramach ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji oraz
Programu Wspierania Inwestycji o Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polski.

W zwigzku z tym, kryteriami otrzymania pomocy publicznej na inwestycje w ramach narzedszi,
ktdrymi dysponuje Ministerstwo Rozwoju, beda:

e zapewnienie wyspecjalizowanych miejsc pracy w ramach uméw o prace,
e zapewnienie ponadprzecietnego wynagrodzenia dla pracownikéw,
e zapewnienie warunkow do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

e zapewnienie opieki nad pracownikiem wykraczajgcej poza standardowe $wiadczenia
(np. poprzez oferowanie udziatu w dodatkowych programach opieki zdrowotnej).
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Oznacza to, ze inwestor, aby otrzymac wsparcie w postaci pomocy publicznej bedzie musiat w swoim
Biznesplanie uwzgledni¢ powyisze kryteria, zapewniajgc tym samym standard miejsc pracy
umozliwiajgcy dalszy rozwdj pracownikow.

Planowane zmiany w przepisach krajowych

Ministerstwo Rozwoju bedzie dokonywato statego przegladu regulacji prawnych pozostajgcych
w kompetencjach ministra wfasciwego do spraw gospodarki oraz rozwoju regionalnego, w tym
w zakresie zagadnied przestrzegania praw cztowieka w prowadzonej dziatalnosci biznesowej.
W przypadku gdy na podstawie dokonanych analiz i ocen stanu prawnego zajdzie potrzeba
dokonania zmian w obowiazujgcych aktach normatywnych Ministerstwo Rozwoju podejmie prace
nad stosownymi dokumentami rzagdowymi.

W odniesieniu do aktdw prawnych wskazanych w KPD Ministerstwo Rozwoju informuje, iz w dniu
7 kwietnia 2017 r. zostaty uchwalone: ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia
dochodzenia wierzytelnosci (Dz.U. poz. 933) oraz ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 935).

Ponadto zgodnie z projektowanymi przepisami w ustawie ,,Prawo przedsiebiorcow” zostanie zawarty
zapis o obowigzku poszanowania i ochrony praw cztowieka, zgodnie z obowigzujgcymi standardami
miedzynarodowymi, a takzie szereg zasad prawnych regulujagcych przede wszystkim pozycje
i uprawnienia, ale tez wymogi wobec przedsiebiorcéw. Projekt ustawy - Prawo przedsiebiorcéw
wraz z innymi projektami z pakietu "Konstytucji Biznesu" w dniu 14 listopada 2017 r. zostat przyjety
przez Rade Ministréow, a w dniu 21 listopada 2017 r. zostat przekazany do Sejmu. Zgodnie z planami,
ustawa ma wejs¢é w zycie 1 marca 2018 r. i zastgpic¢ ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

W odniesieniu do ogdlnych zasad kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow, w opinii
Ministerstwa Rozwoju obowigzujgce regulacje ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
zapewniajg organom Panistwowej Inspekcji Pracy odpowiednie i skuteczne instrumenty do
wykonywania kontroli w petnym zakresie, wynikajagcym z Konwencji Miedzynarodowej Organizacji
Pracy.

Spoteczna odpowiedzialnos¢ spétek z udziatem Skarbu Panstwa

Opracowane przez Ministerstwo Skarbu Panstwa dokumenty, dotyczace wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa w spdtkach, w tym Dobre praktyki w zakresie spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu w spdtkach z udziatem Skarbu Paristwa, ktére zawieraty wytyczne dla
spotek, przestaty obowigzywad od dnia 1 stycznia 2017 r.

Obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2017 r. przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. z 2016 r., poz. 2259), a w szczegdlnosci art. 7, natozyly na
Prezesa Rady Ministrow obowigzek koordynowania wykonywania uprawnien przystugujgcych
Skarbowi Panstwa w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa oraz obowigzek dgzenia do zapewnienia
jednolitego sposobu wykonywania praw z akcji. Zgodnie z ww. przepisami w celu koordynacji
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa w spdtkach, Prezes Rady Ministrow
moze okresla¢ w charakterze wytycznych zasady nadzoru wtascicielskiego oraz dobre praktyki,
ktorymi kieruje sie Skarb Panstwa jako akcjonariusz, w tym m.in. dobre praktyki w zakresie
spotecznej odpowiedzialnosci spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

Departament Skarbu Panstwa KPRM planuje opracowa¢ dokument rekomendujgcy spotkom
z udziatem Skarbu Panistwa prowadzenie swojej dziatalnosci z uwzglednieniem dziatan opartych na
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Przedmiotowy dokument bedzie skierowany do cztonkéw
Rady Ministrow, petnomocnikéw Rzadu lub panistwowych oséb prawnych, ktédrym Prezes Rady



Harmonogram dziatanh Ministerstwa Rozwoju w zakresie realizacji Krajowego Planu Dziatania
na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka na lata 2017-2020

Ministrow przekazat wykonywanie uprawnien dot. praw z akcji nalezgcych do Skarbu Panistwa, jak
i do organdw zarzadzajacych oraz nadzorczych spétek z udziatem Skarbu Paristwa.

Po zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwo Rozwoju przekaze ww. dokument do
organdw (zarzaddéw i rad nadzorczych) spotek z udziatem Skarb Panstwa, nadzorowanych przez
Ministra Rozwoju i Finanséw. Ponadto wtasciwa komdrka organizacyjna Ministerstwa Rozwoju
wykonywac bedzie zadania okreslone w dokumencie.
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