Przemoéwienie Pani Minister Joanny Wroneckiej na konferencji
»Wytyczne ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka
- realizacja Krajowego Planu Dziatania”
Warszawa, Ministerstwo Rozwoju, 2 pazdziernika 2017 r.

Szanowni Panstwo,

Tematyka biznesu i praw cztowieka zyskuje na znaczeniu zarédwno w Organizacji Narodow
Zjednoczonych, jak i w innych organizacjach miedzynarodowych takich jak OECD, Unii
Europejska, Rada Europy, czy OBWE, rosnie bowiem $wiadomos¢ odpowiedzialnosci tych,
ktorzy tworzg prawo oraz tych, ktdrzy sg zaangazowani w realizacje przedsiewzieé
gospodarczych za ochrone i poszanowanie praw cztowieka. Spoteczno$¢ miedzynarodowa
dazy do precyzyjnego okreslenia roli i odpowiedzialnosci rzagdéw i biznesu, ale prawo, cho¢
jest najwazniejszym czynnikiem, nie powinno stanowi¢ jedynego punkt odniesienia. Wazne
jest rowniez budowanie swiadomosci potrzeby wiekszej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw,
ale takze administracji panstwowej, oraz ksztattowanie pozytywnych wzorcow
i upowszechnianie dobrych praktyk. Nie wystarczy wiec dziata¢ w zgodzie z prawem. To
oczywiste. Kazdorazowo musimy sobie odpowiedzie¢ na pytania: ,Jakie bedg skutki naszego
dziatania? Czy efekty tego dziatania nie naruszg czyichs praw? Nie przyniosg komus szkody ?”
Odpowiedzialno$¢ i nalezyta starannos¢ w planowaniu w biznesie staje sie obok dobrego
prawa podstawg ochrony praw cztowieka.

Polska stara sie aktywnie wigcza¢ w proces tworzenia nowego podejscia do tej problematyki
zaréwno na forum krajowym, jak i miedzynarodowym.

Kamieniem milowym w tym procesie stato sie przyjecie w 2011 roku przez Rade Praw
Cztowieka ONZ Wytycznych dotyczqcych biznesu i praw cztowieka, opracowanych przez zespot
ekspertow pod przewodnictwem profesora Johna Ruggiego. Wytyczne te stanowig wazny krok
spotecznosci miedzynarodowej w strone zmniejszenia ryzyka naruszania praw cztowieka w
zwigzku z dziatalnoscig biznesu. Uwzgledniajg przede wszystkim obowigzki panstw, dotyczace
zapewnienia ochrony praw jednostki przed naruszeniami ze strony przedsiebiorstw, ale
jednoczesnie ktada nacisk na role przedsiebiorstw w realizacji i ochronie praw cztowieka,
wynikajgcych z regulacji prawa krajowego i miedzynarodowego.

Istotne miejsce w Wytycznych zajmuje kwestia zapewnienia przez panstwa skutecznych,
zaréwno sgdowych, jak ipozasgdowych, mechanizmow rozpatrywania skarg na naruszenia
praw cztowieka w zwigzku z dziatalnoscia gospodarczg. Zgodnie z Wytycznymi,
poszkodowanym powinien by¢ zagwarantowany dostep do srodkow zaradczych i mozliwosci
dochodzenia zadosc¢uczynienia za doznane krzywdy.



Szanowni Panstwo,

Rzad polski przywigzuje bardzo duzg wage do kwestii przestrzegania praw cztowieka w sferze
biznesu i dlatego Ministerstwo Spraw Zagranicznych podjeto sie roli koordynatora prac nad
»Krajowym Planem Dziatania na rzecz implementacji Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu i
praw cztowieka”. W przygotowanie projektu najbardziej zaangazowane byty ministerstwa:
rozwoju, rodziny, pracy i polityki spotecznej, sprawiedliwosci, finanséw, a takze Petnomocnik
Rzagdu do spraw spoteczenstwa obywatelskiego Petnomocnik Rzadu do spraw Rownego
Traktowania oraz Panstwowa Inspekcja Pracy. Do wspotpracy zaproszono rdéwniez
przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Po przeprowadzeniu prac analitycznych
w poszczegllnych resortach, przygotowana zostata pierwsza wersja dokumentu, ktorg
przestano do konsultacji  wszystkim pozostatym resortom oraz Urzedowi Zamowien
Publicznych. Nastepnie dokument przedstawiono do zaopiniowania instytucjom
pozarzagdowym oraz zwigzkom pracodawcow izwigzkom zawodowym i przeprowadzono
konsultacje  publiczne poprzez jego udostepnienie na stronie internetowej
www.konsultacje.gov.pl.

Do projektu zgtoszono szereg uwag, ktére w toku prac nad dokumentem zostaty czesciowo
uwzglednione. Do wspodtpracy w drugim etapie wtgczone zostaty dodatkowo resorty: spraw
wewnetrznych iadministracji, sportu iturystyki oraz cyfryzacji. Wszystkim dziekujemy za
Swietng wspotprace i ponadstandardowe zaangazowanie, bez ktérego nie bytoby mozliwe
sfinalizowanie prac w tak krotkim czasie.

,Krajowy Plan Dziatania na rzecz implementacji Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw
czfowieka na lata 2017-2020”, ktory okreslamy w skrdcie jako KPD, zostat przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 29 maja 2017 r. Jego tekst w jezyku polskim i angielskim dostepny jest na
stronach internetowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Rozwoju.

KPD poprzez implementacje Wytycznych ONZ ma przede wszystkim stuzy¢ zwiekszeniu
ochrony praw cztowieka i poszerzeniu mozliwosci dochodzenia sprawiedliwosci w sytuacji,
gdy prawa te zostang naruszone przez biznes. Umieszczenie w KPD informacji na temat
dziatan rzadu na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, a takze odwotanie sie do
strategicznych dokumentow w tej dziedzinie, wigze sie ze Swiadomg politykg panstwa:
wspierania przedsiebiorstw z jednoczesnym podkreslaniem koniecznosci przestrzegania przez
nie praw cztowieka. W KPD zawarto informacje o projektach, ktore byty juz uwzglednione w
planach poszczegdlnych resortow lub instytucji takie jak np. , Konstytucja dla biznesu” czy
nowelizacja ustawy o zwigzkach zawodowych, a takze o przewidywanych analizach na temat
mozliwych zmian w prawie polskim, majgcych na celu poprawe ochrony praw cztowieka, jak
na przyktad ustawa o ,,sygnalistach”, nowelizacja ustawy o ustugach turystycznych, czy
regulacje odnoszace sie do odpowiedzialnosci posrednikdw internetowych za mowe
nienawisci i naruszenia wolnosci stowa. W dokumencie w sposéb szczegdlny podkresla sie
wage odpowiednich szkolen zaréwno dla administracji panstwowej, jak i dla przedstawicieli
biznesu.


http://www.konsultacje.gov.pl/

Resorty i instytucje odpowiedzialne za okreslone dziatania zostaty zobowigzane do
przygotowania odpowiednich harmonogramoéw. Zakres czasowy KPD jest skorelowany z
terminami zawartymi w Rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy — do konca 2018 r.
powstanie pierwszy raport na temat realizacji KPD w latach 2017-2018 i wykaz dobrych
praktyk, a nastepnie do korica 2020 r. sporzgdzony zostanie raport korncowy.

Szanowni Panstwo,

Ministerstwo Spraw Zagranicznych wprowadzito problematyke biznesu i praw cztowieka do
swojej agendy wigczajac jg miedzy innymi do szkolen przedwyjazdowych dla szeféw placowek,
kandydatéw na radcédw ekonomicznych czy szefow piondw administracyjnych. Podczas
ostatniej narady ambasadoréw moéwiono o mozliwosci stosowania Wytycznych ONZ przez
placowki dyplomatyczne zaréwno w ramach wspierania polskich przedsiebiorstw, jaki w
zakresie realizacji zamdéwien publicznych. Ambasadorowie otrzymali stosowne materiaty na
ten temat. Juz w ubiegtym roku w konkluzjach Rady Europejskiej znalazto sie zalecenie, aby
placowki dyplomatyczne panstw cztonkowskich UE witgczyty sie w propagowanie Wytycznych
ONZ dotyczqcych biznesu i praw cztowieka oraz stosowaty je w biezgcej dziatalnosci.
Poinformowalismy wodwczas ambasady, konsulaty oraz Instytuty Polskie o tym zaleceniu,
przekazujgc tekst konkluzji oraz  Wytycznych. Ministerstwo planuje w najblizszym czasie
zlecenie ambasadom analizy mozliwych zagrozen dla przestrzegania praw cztowieka w sferze
biznesu w krajach urzedowania. Opracowania te stang sie podstawg planowania dalszych
dziatan polskiej dyplomacji, a zalecenie stosowania Wytycznych ONZ bedzie kazdorazowo
uwzglednione w dokumentach zawierajgcych zadania dla placowek.

Konczac moje wystgpienie, chciatabym podkresli¢, ze Krajowy Plan Dziatania, ktdry jest
kompleksowym dokumentem formutujgcym zadania dla wielu resortow i instytucji, nie jest
katalogiem zamknietym. To plan minimum. Mamy nadzieje, ze uda sie zrealizowac wiecej
projektéw majacych na celu ochrone praw cztowieka w biznesie.

Realizacja KPD oraz stata analiza stanu przestrzegania praw cztowieka i potrzeb zmian
legislacyjnych w kierunku zwiekszenia ich ochrony, stanie sie w przysztosci podstawg do
sformutowania nastepnych Krajowych Planéw Dziatania. Beda one musiaty uwzgledniaé
zmieniajace sie uwarunkowania spoteczne, kulturowe i technologiczne. Niezbedna tu bedzie
dobra wspdtpraca instytucji rzgdowych i pozarzagdowych, zwigzkéw zawodowych i zwigzkéw
pracodawcow oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Na takg wspotprace liczymy. Wyrazem
tego jest miedzy innymi dzisiejsza konferencja, ktéra ma na celu omdwienie mozliwych
scenariuszy realizacji aktualnego KPD. Dyskusja z udziatem przedstawicieli administracji
rzadowej oraz wszystkich pozostatych interesariuszy stwarza szanse na wypracowanie dobrych
rozwigzan. Jak powiedziat profesor Ruggie : ,,Nie ma jednego sposobu wdrazania Wytycznych,
ktory bytby wtasciwy dla wszystkich”. My musimy znalez¢ nasze wtasne rozwigzania.

Zycze Panistwu goracych, ale tez owocnych obrad. Dziekuje za uwage.



